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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GABRIEL DA PALHA
ESTADO DO ESP(RITO SANTO
Secretaria Municipal de Administragao

Lein.®2.387, de 16 de dezembro de 2013.

Dispde e regulamenta o Sistema Unico de Assisténcia
Social — SUAS, no 4mbito do Municipio de Sdo Gabriel da

Palha, e da outras providéncias.

HENRIQUE ZANOTELLI DE VARGAS, PREFEITO MUNICIPAL DE SAO
GABRIEL DA PALHA, do Estado do Espirito Santo,

FACO SABER que a Camara de Vereadores aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DAS DEFINICOES E DOS OBIJETIVOS

Art. 1.°A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, € Politica de
Seguridade Social nfio contributiva, que prové os minimos sociais, realizada por meio de um conjunto

integrado de agdes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades

basicas.

Art. 2.° A politica municipal de assisténcia social, visando ao enfrentamento das
desigualdades socioterritoriais, & garantia dos minimos sociais, ao provimento de condi¢des para atender

contingéncias sociais e a universalizagdo dos direitos sociais, tem por objetivos:

I - A protecio social, que visa & garantia da vida, a redug@o de danos e a prevengdo da

incidéncia de riscos, especialmente:

a) a prote¢fio a familia, 4 maternidade, a infincia, a adolescéncia e a velhice;

b) o amparo as criangas, aos adolescentes, aos jovens e aos idosos;

c¢) a promog#o da integragdo ao mercado de trabalho;

d) a habilitagdo e reabilitagio das pessoas com deficiéncia e a promogdo de sua

integragdo a vida comunitaria;

II - Promover a vigilancia socioassistencial, por meio de diagnésticos de base territorial
acerca da capacidade protetiva das familias e da exposi¢fo a riscos pessoais e sociais;

III - A defesa de direitos, que visa a garantir o pleno acesso aos direitos no conjunto das
provisdes socioassistenciais.

IV - Assegurar que as acOes de assisténcia social tenham centralidade na familia e

garantam a convivéncia familiar e comunitaria;
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V - Contribuir para a inclusfo e a equidade de cidaddos e de grupos especificos;

VI - Ampliando o acesso aos bens e servigos assistenciais.

Paragrafo unico. Para o enfrentamento da pobreza, a assisténcia social realiza-se de forma
integrada as politicas setoriais, garantindo minimos sociais ¢ provimento de condi¢des para atender

contingéncias sociais e promovendo a universalizagdo dos direitos sociais.

Art. 3.° Sdo entidades e organizagGes de assisténcia social, nos termos do disposto no §
1.5, §2.°, § 3.° do Art. 3.° da Let n.° 8.742, de 07 de dezembro de 1993, Lei Orgéanica de Assisténcia
Social - LOAS, aquelas sem fins lucrativos que, isolada ou cumulativamente, prestam atendimento e
assessoramento aos beneficiarios abrangidos por esta Lei, bem como as que atuam na defesa e garantia de

direitos.

§ 1.°Sdo de atendimento aquelas entidades que, de forma continuada, permanente e
planejada, prestam servigos, executam programas ou projetos e concedem beneficios de prestagdo social
basica ou especial, dirigidos as familias e individuos em situa¢des de vulnerabilidade ou risco social e

pessoal.

§ 2.° Sdo de assessoramento aquelas que, de forma continuada, permanente e planejada,
prestam servigos e executam programas ou projetos voltados prioritariamente para o fortalecimento dos
movimentos sociais e das organiza¢des de usudrios, formago e capacitagdo de liderangas, dirigidos ao

publico da politica de assisténcia social.

§ 3.° Sdo de defesa e garantia de direitos, aquelas que, de forma continuada, permanente e
planejada, prestam servigos e executam programas e projetos voltados prioritariamente para a defesa e
efetivagdo dos direitos socioassistenciais, constru¢do de novos direitos, promogdo da cidadania,
enfrentamento das desigualdades sociais, articulagdo com 6rgdos piblicos de defesa de direitos, dirigidos

ao publico de assisténcia social.

CAPITULO II
DOS PRINCIPIOS E DAS DIRETRIZES

SECAO1
DOS PRINCIPIOS

Art. 4.° Sao principios estabelecidos pela Politica Nacional de Assisténcia Social aqueles
previstos no capitulo II, se¢do I, Art. 4.° da Lei Orgénica de Assisténcia Social - LOAS. A Norma
Operacional do Sistema Unico de Assisténcia Social de 2005 ampliou a regulacao dessa Politica Nacional

e propds os seguintes principios norteadores:
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I - Gratuidade: a assisténcia social deve ser prestada sem exigéncia de contribui¢do ou
contrapartida;

II - Integralidade da protegdo socioassistencial: que deve ser assegurada por meio da
articulagfio da rede socioassistencial e com as demais politicas e érgdos setoriais;

I - Equidade: respeito as diversidades regionais, culturais, socioecondmicas, politicas,
dentre outras, priorizando aqueles que estiverem em situag@o de vulnerabilidade e risco;

IV - Respeito 4 dignidade e autonomia do cidadio;

V - Participagdo e Controle Social.

SECAO 11
DAS DIRETRIZES

Art. 5.° Sdo diretrizes estruturantes da gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social —
SUAS de Sao Gabriel da Palha, nos termos da Constituigdo Federal de 1988, da Lei Organica de
Assisténcia Social - LOAS e da NOB/SUAS/2005:

I - Precedéncia da gestdo pablica da politica;

II - Descentralizagéo politico-administrativa € Comando Unico em cada esfera de gestio;
I - Financiamento partilhado entre os entes federados;

IV - Matricialidade sociofamiliar;

V - Territorializag#o;

VI - Fortalecimento da relagdo democrética entre estado e sociedade civil;

VI1I - Participagdo popular/cidad&o usudrio;

VIII - Informagdo, monitoramento, avaliagdo e sistematizag@o se resultados;

IX - Garantia da politica municipal de recursos humanos para o SUAS.
CAPITULO I1I

SECAO1
DA ORGANIZACAO

Art. 6.° O municipio, na coordenagio da politica de assisténcia social, atuard de forma
articulada com as esferas federal e estadual observada as normas do Sistema Unico de Assisténcia Social
- SUAS, cabendo-lhe estabelecer as diretrizes do sistema municipal de assisténcia social, coordenar

servigos, programas, projetos, beneficios, e agdes nesse ambito.

Art. 7.°0 Sistema de Assisténcia Social de S@o Gabriel da Palha compreende os
seguintes tipos de protegdio social, nos termos do disposto no Art. 6.° B da Lei n° 8.74

dezembro de 1993, Lei Orgénica de Assisténcia Social - LOAS:
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I - Protegdio social basica: conjunto de servigos, programas, projetos e beneficios da
assisténcia social que visa a prevenir situagdes de vulnerabilidade e risco social, por meio de aquisigdes e

do desenvolvimento de potencialidades e do fortalecimento de vinculos familiares com unitérios;

II - Protecdio social especial: conjunto de servigos, programas € projetos que tem por
objetivo contribuir para a reconstrugdo de vinculos familiares comunitarios, a defesa de direito, o
fortalecimento das potencialidades e aquisi¢des e a protegdo de familias e individuos para o

enfrentamento das situagGes de violagdo de direitos.

§ 1.° Consideram-se de Protegdo Social Especial os servigos de média complexidade e os

de alta complexidade:

a) sdo servigos de média complexidade aqueles que atendem as familias e aos individuos

com direitos violados cujos vinculos familiares e comunitarios ndo tenham sido rompidos;

b) sdo servigos de alta complexidade aqueles que garantem protegfio integral as familias e

aos individuos que se encontrem sem vinculos familiares e comunitarios ou em situa¢do de ameaga.

§ 2.° A prote¢do social basica e protecio social especial serdo ofertadas pela rede
socioassistencial, de forma integrada, diretamente pelos entes publicos e/ou pelas entidades e
organizagdes de assisténcia social vinculadas a Lei Organica de Assisténcia Social - SUAS, respeitadas as

especificidades de cada acéo.

§ 3.° Os Servigos socioassistenciais sdo organizados por niveis de complexidade do
SUAS e constituem padrdes de referéncia unitaria em todo o territério conforme resolugdo do Conselho

Nacional de Assisténcia Social - CNAS.

SECAOII
DAS INSTANCIAS DELIBERATIVAS DO SUAS

Art. 8.° Sdo instincias deliberativas do Sistema Descentralizado e Participativo da
Assisténcia Social, regulamentado na Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS/2004, na forma do

Lei Organica de Assisténcia Social - SUAS:

1 - A Conferéncia Municipal de Assisténcia Social,;

II - O Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS;

Art. 9.° As Conferéncias de Assisténcia Social sdo instancias deliberativas que t€m como
atribui¢des a avaliagdo da Politica de Assisténcia Social e defini¢do de diretrizes para o aprim do

Sistema Unico de Assisténcia Social.

v
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Paragrafo tnico - O Conselho Municipal de Assisténcia Social ¢ 6rgdo superior de
deliberagio colegiada, instdncia de controle social, vinculado & estrutura do 6rgdo da Administragdo

Piblica Municipal, responsavel pela gestdo da Politica Municipal de Assisténcia Social.

CAPITULO 111
DOS BENEFICIOS, DOS SERVICOS, DOS PROGRAMAS E DOS PROJETOS DE ASSISTENCIA
SOCIAL

SECAO1
DOS BENEFICIOS EVENTUAIS

Art. 10 Entendem-se por beneficios eventuais as provisdes suplementares e provisorias
que integram organicamente as garantias do Sistema Unico de Saude - SUAS e sdo prestadas aos
cidaddos e as familias em virtudes de nascimento, morte, situagdes de vulnerabilidade temporaria e de

calamidade publica, nos termos da Lei Federal N.° 12.435 de 2011.

Art. 11 O beneficio eventual destina-se aos cidaddos e as familias com impossibilidade de
arcar por conta propria com o enfrentamento de contingéncias sociais, cuja ocorréncia provoca risco e

fragiliza a manutenc¢do do individuo, a unidade da familia e a sobrevivéncia de seus membros.

§ 1.°Na comprovacdio das necessidades para a concessdo do beneficio eventual sdo

vedadas quaisquer situagdes vexatdrias ou de constrangimento;

§ 2.° A auséncia de documentagcdo pessoal, ndo serd motivo de impedimento para a

concessdo do beneficio, cabendo ao gestor criar meios de identificagdo do usuario;

§ 3.° A unidade de referéncia publica, Centro de Referéncia de Assisténcia Social -
CRAS ou Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS, conforme o caso, devera
encaminhar o individuo e/ou familia para aquisi¢do de documentagio civil e demais registros para ampla

cidadania.

Art. 12 No ambito do Municipio, os beneficios eventuais poderdio ser concedidos por

meio de bens de consumo, observada a regulamentagdo vigente, de acordo com as seguintes formas:

I - Beneficio Natalidade - consiste em uma prestagio temporaria, nio contributiva da
assisténcia social, para reduzir vulnerabilidade provocada por nascimento de membro da familia.

II - Beneficio por Morte - consiste em uma prestagdo temporaria, ndo contributiva da
assisténcia social, para reduzir vulnerabilidade provocada por morte de membro da familia.

1I1- Beneficio do Programa Aluguel Social — consiste em disponibilizar acesso a moradia

segura em carater emergencial e temporario, mediante a concessdo de beneficio W }teaj, integral

ﬂ/)
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parcialmente, a loca¢do de imdvel residencial, que serd concedido pelo prazo e 06 meses, podendo ser
prorrogado pelo mesmo periodo, mediante avaliagdo técnica e social, para suprir a familia em situacdes
de vulnerabilidade temporaria, que envolvem acontecimentos do cotidiano dos cidaddos e podem se
apresentar de diferentes formas produzindo diversos padecimentos. Esse beneficio somente sera
concedido em conformidade com a Lei n.° 2.108 de 20 de Dezembro de 2010 e Decreto n.° 574, de 25 de
Outubro de 2013.

IV - Beneficio em situagdes de Desastre e Calamidade Publica - consiste em uma
provisfo suplementar e provisoria de assisténcia social, prestada para suprir a familia e o individuo na
eventualidade dessas condi¢des, de modo a assegurar-lhe a sobrevivéncia e a reconstrugdo de sua

autonomia.

§ 1.°As situagdes de calamidade publica sdo reconhecidas pelo poder piiblico e
caracterizam-se por situagdo anormal advinda de circunstincias climaticas, desabamentos, incéndios,
epidemias, dentre outras que causem sérios danos a comunidade afetada, inclusive a seguranga ou 3 vida

de seus integrantes.

§ 2.° A concessio dos beneficios eventuais podera ser cumulada, conforme o caso, dentre
as formas previstas no caput deste artigo, consoante com a regulamenta¢do do Conselho Municipal de
Assisténcia Social e pelo decreto normativo para atendimento do Servigo de Emergéncia que tem como
finalidade fortalecer e garantir o acesso aos beneficios eventuais estabelecidos pela Lei Organica da

Assisténcia Social.

§ 3.° Toda concessdo se dard mediante avaliagdo socioecondmica do assistente social e
acompanhamento do individuo ou familia beneficiéria, pela equipe técnica do Centro de Referéncia de
Assisténcia Social - CRAS e do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS, de

acordo com a forma do(s) beneficio(s) requerido(s).

Art. 13 As provisdes relativas a programas, projetos, servicos e beneficios diretamente
vinculados ao campo da saide, educagio, integragdo nacional e das demais politicas setoriais ndo se

incluem na modalidade de beneficios eventuais da assisténcia social.

Paragrafo unico - Ndo sdo provisdes da politica de assisténcia social os itens referentes a
orteses e proteses, tais como aparelhos ortopédicos, dentaduras, dentre outros; cadeiras de roda, muletas,
oculos e outros itens inerentes a 4rea de satide, integrantes do conjunto de recursos de tecnologia assistiva
ou ajudas técnicas, bem como medicamentos, pagamento de exames médicos, apoio financeiro para

tratamento de satide fora do municipio, transporte de doentes, leites e dietas de prescri¢do especial e

o
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Art. 14 Os recursos financeiros destinados aos Beneficios Eventuais previstos nesta Lei
serdo transferidos de forma obrigatdria, regular e automatica do Fundo Estadual de Assisténcia Social
para os Fundos Municipais de Assisténcia Social, em consonéncia com os valores financeiros pactuados
na Comissdo Intergestores Bipartite - CIB e aprovados no Centro de Estudos Aplicados em Satde -

CEAS/ES para o exercicio em curso.

Paragrafo inico - Na situagdo de desastre e calamidade piblica, a forma de concesséo do

beneficio prestado por parte do municipio, sera regulamentado por ato do Poder Executivo Municipal.

SECAOII
DOS SERVICOS

Art. 15 Entende-se por servigos socioassistenciais as atividades continuadas, definidas
nos termos do Art. 23 da Lei Orgénica de Assisténcia Social - LOAS, que visam a melhoria de vida da
populagiio e cujas ag¢les estejam voltadas para as necessidades basicas da populagdo, observando os
objetivos, principios e diretrizes estabelecidas nesta Lei. A Politica Nacional de Assisténcia Social prevé
seu ordenamento em rede, organizados por niveis de complexidade do Sistema Unico de Assisténcia
Social - SUAS: Prote¢do Social Basica e Protegdo Social Especial de Média e Alta Complexidade, de
acordo com a Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais aprovada pelo Conselho Nacional de

Assisténcia Social - CNAS.

SECAO NI
DOS PROGRAMAS DE ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 16 Os programas de assisténcia social compreendem acgdes integradas e
complementares com objetivos, tempo e &rea de abrangéncia definidos para qualificar, incentivar e

melhorar os beneficios e os servigos assistenciais.

Pardgrafo tunico- O Municipio podera instituir programas de assisténcia social, de
abrangéncia municipal com o propdsito de melhorar o desempenho dos servigos socioassistenciais, bem

como, aderir a programas nacionais e estaduais, em articulagdo com diversos setores de politicas publicas.

CAPITULO V
DO FINANCIAMENTO DA ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 17 O financiamento da Politica Municipal de Assisténcia Social é previsto e
executado por meio dos instrumentos de planejamento or¢amentario Municipal, que se desdobram no

Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orgcamentarias e na Lei Or¢camentaria Anual.

DN
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Paragrafo unico- O orgamento da assisténcia social devera ser inserido na Lei
Orgamentaria Anual, devendo os recursos alocados no Fundo Municipal de Assisténcia Social serem
voltados a operacionalizagfo, prestagéo, aprimoramento e viaibi]izagﬁo dos servigos, programas, projetos e

beneficios desta politica.

Art. 18 Cabera ao ente federado responsavel pela utilizagéo dos recursos do respectivo
Fundo de Assisténcia Social o controle ¢ o acompanhamento dos servigos, programas, projetos e
beneficios, por meio dos respectivos 6rgaos de controle, independentemente de ag¢des do 6rgdo repassador

dos recursos.

Art. 19 A utilizagdo dos recursos federais descentralizados para o fundo de assisténcia
social do Municipio serd declarada pelos entes recebedores ao ente transferidor, anualmente, mediante
relatério de gestdo submetido & apreciagdo do respectivo Conselho de Assisténcia Social, que comprove a

execugdo das a¢bes na forma de regulamento.

Paréagrafo unico - Cabe ao 6rgdo da Administragdo Publica responsavel pela coordenagdo
da Politica de Assisténcia Social gerir o Fundo de Assisténcia Social, dotando-o de recursos adequados ao

seu funcionamento, sob controle social do Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS.

Art. 20 O repasse dos recursos do Fundo Municipal de Assisténcia Social as Entidades
Municipais serd realizado por meio de pisos de prote¢do cofinanciando prioritariamente, servigos,
programas, projetos e beneficios relacionados aos niveis de protegdo social, basica e especial, definidos

na legislagdo municipal.

Paragrafo tnico - No repasse efetuado para apoio financeiro aos projetos de carater
eventual ou emergencial e programas nfo continuados, podera ser adotado o convénio ou congéneres,
mediante a instituigdo de sistematica coerente com os pressupostos gerais de financiamento do Sistema

Unico de Assisténcia social - SUAS.

Art. 21 O instrumento de prestagdo de contas ¢ denominado Demonstrativo Sintético
Anual de Execu¢do Fisico Financeira, cujos dados deverdo ser langados pelo gestor municipal, ¢
submetidos a manifestagio do Conselho Municipal de Assisténcia Social, quanto a0 cumprimento das

finalidades dos repasses.

Art. 22 As informagdes langadas no Demonstrativo Sintético Anual presumidamente
verdadeiras sdo de inteira responsabilidade de seus declarantes, que deverdo manter arquivados os
documentos comprobatérios das despesas realizadas na execugio do objeto constante do Plano de Agéo,

em boa ordem e conservagdo, devidamente identificadas, atestados, e a disposi¢do do Orgdo_gestor

municipal e dos 6rgdos de controle interno e externo. W
>§S)—/_—__“
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Art. 23 A execugdo dos recursos repassados serd acompanhada e fiscalizada pelo 6rgéo
gestor municipal e pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social, observadas as respectivas
competéncias, de modo a garantir a regularidade dos atos praticados e a prestacéio eficiente dos servigos

socioassistenciais.

Art. 24 Comprovada a omissdo no dever de prestar contas, ou outra irregularidade, e
esgotada todas as alternativas, o 6rgdo gestor municipal instaurara a competente abertura de Tomada de

Contas, conforme especifica.

Art. 25 Havendo saldo correspondente aos Beneficios Eventuais este deverd ser

reprogramado e utilizado dentro da mesma finalidade.
DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 26 A Secretaria Municipal do Trabalho, Assisténcia, Desenvolvimento Social e
Familia — SMTADSF promovera, no prazo de 60 (sessenta) dias contados, da data da publicagdo desta lei,
o cadastramento ou recadastramento das entidades beneficidrias de recursos de assisténcia social, com
vistas a avaliagcdo de sua organizagio, do cumprimento de seus objetivos e da observéncia dos critérios

estabelecidos pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS.

Art. 27 O Municipio aplicara, anualmente, no minimo, 5% (cinco por cento) da receita
resultante dos impostos na manutengfo e desenvolvimento da protegdo social, levada a efeito, pela

Secretaria Municipal do Trabalho, Assisténcia, Desenvolvimento Social e Familia.

Art. 28 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposi¢des em

contrario.

Publique-se e Cumpra-se.

Gabinete do Prefeito Munici briel da Palha, Estado do Espirito Santo, 16 de
dezembro de 2013.

HENRI ZANOTELL]I DE VARGAS

Prefeito Municipal /\

-da Palha, em Con

b

Publigagao no Quadto de Avisos da
2, dqth efgfura Municlpal/de Sao Gabriel
rmidade com o
Art. 19 da Lei Ofganica Municipal.
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