ESTADO DO ESPIRITO SANTO

LeiN.° 1.999, de 2 de dezembro de 2009.

Institui o Sistema de Controle Interno, Regulamenta
Normas Gerais Sobre a Fiscalizagdo Organizada da
Cémara Municipal de Sdo Gabriel da Palha.

RAQUEL FERREIRA MAGESTE LESSA, PREFEITA MUNICIPAL DE
SAO GABRIEL DA PALHA, Estado do Espirito Santo,

FACO SABER que a Camara de Vereadores aprovou e eu sanciono a

seguinte Lei:

CAPITULO I

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1.° Esta Lei regulamenta normas gerais sobre a fiscalizagdo da Cémara
Municipal de Sdo Gabriel da Palha, organizada sob a forma de Sistema de Controle Interno, nos
termos dos Arts. 31, 70 e 74 da Constitui¢io Federal, Art. 59 da Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000, Lei Orgéinica do Municipio e tomara por base a escrituragéio e demonstragdes
contabeis, os relatérios de execugdo e acompanhamento de projetos e de atividades e outros
procedimentos e instrumentos estabelecidos pela legislagdo em vigor ou érgéos de controle

interno e externo.

Art. 2.° Para os fins desta Lei considera-se:

I - Controle Interno: conjunto de atividades, planos, métodos e procedimentos
interligados utilizados com vistas a assegurar que os objetivos da Camara Municipal de Sdo
Gabriel da Palha sejam alcangados, de forma confidvel e concreta, evidenciando eventuais

desvios ao longo da gestdo, até a consecugio dos objetivos fixados;

II - Sistema de Controle Interno: conjunto de unidades técnicas, articuladas a

partir de uma unidade central de coordenag&o, orientadas para o desempenho das atribui¢des de

A

controle interno; e
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IIT - Auditoria: minucioso exame total, parcial ou pontual dos atos administrativos
¢ fatos contdbeis, com a finalidade de identificar se as operagSes foram realizadas de maneira
apropriada e registradas de acordo com as orientagdes e normas legais e se dara de acordo com

as normas e procedimentos de Auditoria.

CAPITULO I

DA FISCALIZACAO DA CAMARA MUNICIPAL E SUA ABRANGENCIA

Art. 3.° A fiscalizagio da Cimara Municipal de Sdo Gabriel da Palha, sera
exercida pelo sistema de controle interno, com atuagdio prévia, concomitante e posterior aos atos
administrativos e objetivard a avaliagdo da agfo governamental e da gestdo fiscal dos
administradores, por intermédio da fiscalizagfo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, moralidade, equidade, eficiéncia,

efetividade, eficicia, razoabilidade e rentincia de receitas.

CAPITULO III

DOS OBJETIVOS DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Art. 4.° O Controle Interno tem por finalidade fiscalizar, avaliar e controlar em
carater preventivo, os atos do Poder Legislativo e de seu funcionalismo, nos termos prescritos
pela Constituigéo Federal, Lei Complementar n® 101/2000, Lei Federal n® 4.320/64, Constituigdo

do Estado do Espirito Santo e Lei Orgénica do Municipio.
Parégrafo nico. Sdo objetivos primordiais:

I - orientar e estimular a organiza¢fo estrutural e funcional, comunicando as
diretrizes administrativas aos setores envolvidos, de forma a acentuar a eficiéncia, com atuagio

prévia, concomitante e subseqiiente aos atos administrativos;

IT - assegurar o alcance dos resultados estabelecidos e a observancia das politicas
e diretrizes implantadas, salvaguardando. bens e recursos, assegurando a fidedignidade e
integridade dos registros contdbeis quanto aos aspectos da legalidade, legitimidade,

economicidade, rentincia de receita, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
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eficdcia, efetividade e equidade, produzindo informagdes financeiras e gerenciais confiaveis e
tempestivas.
CAPITULO IV

DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO E SUA ORGANIZACAO

Art. 5.° O Controle Interno do Legislativo integrara a estrutura organizacional da
Cémara Municipal de Sdo Gabriel da Palha, vinculada diretamente a Mesa Diretora da Camara

Municipal, com as atribui¢des definidas nesta Lei.

Art. 6.° O Sistema de Controle Interno do Poder Legislativo sera exercido através

da seguinte estrutura:
I - Controladoria Interna;

Il - Equipe de Controle Interno, que visa ampliar e integrar a fiscaliza¢do do
Sistema de Controle Interno, que s@io servigos de controle sujeitos A orientagdo normativa e a

supervisdo técnica do 6rgdo central do Sistema, com, no minimo, um representante das seguintes

Diretorias:

a) Diretoria Administrativa,

b) Diretoria de Compras, Licitagdes, Almoxarifado e Patrimdnio; e

c¢) Diretoria de Finangas e Gestdo Fiscal;

§ 1.° As atribui¢Ses da Controladoria Interna sdo aquelas definidas em Lei.

§ 2.° A Equipe de Controle Interno, cabe, alem das atribuigdes que lhes sdo
peculiares:

a) cumprimento das normas estabelecida;

b) proposi¢@io a Controladoria Interna de atualizagdo ou adequagio das normas,

agenda de obrigacdes e check list;

c) informagdo a Controladoria Interna sobre a pratica de atos ilegais, erros ou

(_/(

falhas; e
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d) colaborar com os trabalhos de auditoria, tomada de contas ou processo

administrativo.

§ 3.° Exige-se para o provimento do cargo_de Controlador Interno, formagfo
académica profissional, em Ciéncias Contabeis, Direito, Economia ou Administragio, com
experiéncia minima de trés anos na 4rea de atuag8o no servigo piiblico e possuir registro regular

no 6rgéo representativo da classe.

§ 4.° As fung¢des da Equipe de Controle Interno, serfio exercidas preferencialmente
por servidores do Quadro de Pessoal Permanente da Cadmara Municipal de Sdo Gabriel da Palha,
que disponham de capacitagéo técnica e profissional, além de conhecimentos compativeis com a

fungdo de controle interno.

§ 5.° Nio podera ser designado para o exercicio das fungdes de Controlador

Interno € Equipe de Controle, o servidor que:
I - tiver sofrido penalizagdo administrativa;
II - realize atividade politico-partidaria; e
III - estiver em estagio probatério;

§ 6.° A substituigdo temporaria do ocupante do cargo de Controlador Interno , em
casos de licengas ou afastamentos, deve ser preferencialmente por servidor lotado no 6rgéo de
controle interno, que atenda aos requisitos dos §§ 1%, 2° e 3% deste artigo e referendada pelo

Presidente da Camara Municipal de Sdo Gabriel da Palha.

§ 7.° No caso de exoneragdo a pedido, aposentadoria ou morte do ocupante do
cargo de Controlador Interno, o Presidente da Camara Municipal de S3o Gabriel da Palha

nomeara outro servidor, atendida as condigdes previstas neste artigo.

§ 8.° Durante o periodo em que o servidor estiver nomeado Controlador Interno
ou designado para compor a Equipe de Controle Interno, nfio poderfio ter suas fungSes

modificadas e somente poderdo ser afastados de suas fung&es por falta gravissima.

A

§ 9.° Constituem-se garantias do Controlador e da Equipe de Controle Interno:

I - independéncia profissional para desempenho de suas atribuigdes;
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II - a impossibilidade da destitui¢do da fungfio durante o mandato definido no

caput deste Artigo.

§ 10. Servidores poderdo ser colocados & disposigio para o desenvolvimento de
atribui¢des ligadas ao Controle Interno, por prazo indeterminado, sem que com isso componham

a Equipe de Controle.

§ 11. A Camara Municipal por Ato da Mesa Diretora, podera ceder ou requisitar
servidores ao Poder Executivo, para integrar ao Sistema de Controle Interno de ambos os

Poderes, na forma do Artigo 21-B da Lei Organica Municipal.

§ 12. O servidor requisitado, mantera seu vinculo funcional com o Poder de
origem, o qual arcard com o 6nus de sua cessio, assegurado todas as suas vantagens, sem

prejuizos de suas prerrogativas funcionais.

§ 13. Fica a Mesa Diretora autorizada, sem prejuizos a sua composi¢io e as
atribui¢6es da Equipe de Controle Interno do Poder Legislativo, a instituir como Controladoria
Interna a Secretaria Municipal de Controle Interno do Municipio, como érgo central integrante
do seu Sistema de Controle Interno, caso em que o Cargo Comissionado de Controlador Interno

do Poder Legislativo sera disponibilizado ao érgdo central do Poder Executivo.

§ 14. Ao servidor efetivo designado para o exercicio do Cargo de Controlador
Interno, em razdo de eventual responsabilidade solidaria adicional e da complexidade do
exercicio da fungfo, podera optar pelo recebimento do valor do seu cargo efetivo acrescido de
uma gratificagio especial de controladoria de 50% (cingiienta por cento) sobre a remuneragio a

que faz jus no exercicio de seu cargo efetivo.

CAPITULO V

DO CONTROLADOR INTERNO

Art. 7.° Ao Controlador Interno compete:

I - desempenhar suas fungdes em estrito cumprimento das normas de Controle
Interno editadas, sob pena de responsabilidade, sujeitando-os a imputagdio de débito, multa e/ou

puni¢do administrativa na forma estabelecida no estatuto dos servidores ou regulamento préprio;

g



ESTADO DO ESPIRITO SANTO

IT - propor a Mesa Diretora da Camara Municipal de Sdo Gabriel da Palha, a

atualizagfo ou a adequag@o as resolugdes relativas ao sistema de Controle Interno;

III - informar 4 Mesa Diretora da Cdmara Municipal de S&o Gabriel da Palha, para
as providéncias necessrias, a ocorréncia de atos ilegais, ilegitimos, irregulares ou

antiecondmicos de que resultem ou nio em dano ao erario.

Art. 8.° O Controlador Interno tem como objetivos especificos:
I - assinar, apés cuidadosa avaliaggio, o Relatério de Gestdo Fiscal, em conjunto

com o Diretor da Diretoria de Finangas e Gest#o Fiscal e o Presidente do Poder Legislativo;

II - acompanhar e avaliar o cumprimento dos objetivos e metas estabelecidas no

Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orgamentarias e a execugio dos planos orcamentarios;

III - avaliar a execugéo dos programas e dos orgamentos quanto ao cumprimento

das metas fisicas e financeiras;

IV - comprovar a legalidade dos atos de gestdo e avaliar os resultados quanto 2
eficécia, eficiéncia e efetividade da gestfio orgamentaria, financeira, patrimonial e operacional do

Poder Legislativo;

V - zelar pela obediéncia das formalidades legais e avaliar os resultados de atos

administrativos em geral, acompanhando especialmente a admissio de pessoal;

VI - avaliar a legalidade dos contratos e procedimentos licitatérios promovidos

pelo Poder Legislativo;

VII - produzir, sempre que requisitados, relatérios destinados a subsidiar a agfio e

gestdo do Presidente da Casa e dos responsaveis pelos cargos de Dire¢do do Poder Legislativo;

VIII - participar dos processos de expansdo de informatiza¢io do Poder
Legislativo, com vistas a proceder a otimizag&o das atividades prestadas pelo sistema de controle

interno;

IX - realizar treinamento aos servidores integrantes do sistema de controle interno,

bem como a disseminagfo de informagdes técnicas e legislativas;

(f
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X - programar e sugerir ao Presidente da Camara Municipal de Sdo Gabriel da
Palha a participagfio dos servidores em cursos de capacitagdo voltados para melhoria do controle

interno;
XI - recomendar, acompanhar e avaliar a execugio de auditorias e sindicancias;

XII - fornecer informac¢des de interesse publico quanto & tramitagiio de

procedimentos internos do Controle Interno, mediante requisig¢éo oficial;

XIII - avaliar os custos das obras ¢ servigos realizados pela Camara Municipal de
Sdo Gabriel da Palha;

XIV - verificar a fidelidade funcional dos agentes da administra¢&io responsaveis

por bens e valores piblicos;

XV - avaliar as medidas adotadas, bem como, sugerir agdes que entenda
necessarias, para o retorno da despesa total com pessoal ao limite da LRF, caso necessdrio, nos
termos dos Arts. 22 ¢ 23 da Lei Complementar n.° 101/2000;

XVI - avaliar o cumprimento dos limites de gastos do Poder Legislativo
Municipal;
XVII - manifestar-se, expressamente, sobre as contas anuais da Mesa Diretora da

Céamara Municipal de Sdo Gabriel da Palha a ser enviada ao Tribunal de Contas, com o devido

atestado dos seus membros, de que tomaram conhecimento das conclusdes nela contida;

XVIII - sugerir 4 Mesa Diretora da CAmara Municipal de S0 Gabriel da Palha a
instaura¢do de Tomada de Contas Especial nos casos de identificagéio de ato ilegal, ilegitimo ou

antiecondmico de que resulte dano ao erério;
XIX - desenvolver outras atividades que lhe forem atribuidas pelo Presidente da
Casa, no dmbito de sua competéncia.
Art. 9.° No desempenho de suas atribui¢des constitucionais e as previstas nesta
Lei, o Controlador Interno, podera:

I - emitir instrugdes normativas, de observancia obrigatéria no &mbito da Cémara
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Municipal de Sdo Gabriel da Palha, com a finalidade de estabelecer a padronizagdo sobre a
forma de controle interno e esclarecer as duvidas existentes, delegando responsabilidades aos

servidores integrantes da Equipe de Controle, no desempenho de suas fungdes;

II - requisitar documentos e informagdes dos setores da administragio e de
entidades privadas prestadoras de servigo que tenha recebido recursos priblicos, oriundos deste
Poder Legislativo, a fim de esclarecer acontecimentos ou subsidiar procedimentos de analise e

auditoria;

I1I - solicitar pareceres juridicos, contébeis e outros, a fim de subsidiar o exercicio

de suas atividades;

IV - requisitar contratagdes e aquisi¢des necessarias ao desenvolvimento de suas

atividades, autorizadas pelo Chefe deste Poder;

V - instaurar procedimentos de auditoria ou inspegGes especificas, inclusive em
entidades privadas, encaminhando, em caso de constatagdo de irregularidades, os resultados ao

Tribunal de Contas do Estado e ao Ministério Publico Estadual;

VI - com o objetivo de auxiliar o Poder Legislativo nas suas fungdes de
fiscalizagdo do Poder Executivo, poderd solicitar documentos, informagdes e pareceres do

Controle Interno da Prefeitura Municipal.

CAPITULO VI

APURACAO DE IRREGULARIDADE NO CUMPRIMENTO DAS NORMAS DO
CONTROLE INTERNO

Art. 10 O Controlador Interno podera solicitar a tomada de contas especial ou a
instauragdo de Processo de SindicAncia que serd determinado pelo Presidente da Camara
Municipal de Sdo Gabriel da Palha, nos termos da Lei Complementar n.° 17/1993, quando

comprovada a pratica de grave infragfio as normas de Controle Interno.

A

I - sdo formalidades para a Tomada de Contas Especial.

a) ser realizado por comiss&o ou tomador de contas nomeado pelo Chefe do Poder
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Legislativo;

b)  terem esgotadas as medidas administrativas cabiveis pelo Controlador

Interno para recomposi¢go do erario;

c)  for destinada a apurar fatos, identificar responsaveis e quantificar o dano
causado ao erario quando nfio forem prestadas contas, ocorréncia de desfalque, desvio de
dinheiro, bens ou valores publicos, ou ainda pela prética de ato ilegal de que resulte dano ao

erario;
d) aobservéancia ao principio do contraditério e da ampla defesa;

e) o registro em relatério e encaminhamento ao Controlador Interno para
emissdo de parecer, indicagdo das medidas adotadas e a adotar, conhecimento ao Chefe de Poder

correspondente para homologagdo e encaminhamento ao Tribunal de Contas do Estado;

5 ap6s apurados os fatos, quantificado o dano, homologado pelo chefe de

Poder Legislativo, o responséavel serd notificado para no prazo de 30 dias, recolher aos coftes
publicos o débito que lhe foi imputado ou apresentar alegacdes de defesa com fatos novos;

g) quando mantida a decisdo apds as alegagdes de defesa, o responsavel sera

notificado a recolher o débito no prazo de 15 dias, sobe pena de inscrigio em divida ativa para

execucdo; e

h)  néo sendo imputado débito, mas comprovada a pratica de grave infragfo a
norma constitucional ou legal, o responsavel estard sujeito & multa e/ou as penalidades

administrativas previstas no estatuto.

II - séo requisitos para abertura de Processo Administrativo:

a) ser realizada por comissdo designada pelo chefe de Poder Legislativo;

b) quando comprovada a pratica de grave infragdo as normas de controle;

c) for destinada a apurar fatos e identificar os responsaveis;

d) duragfo ndo superior a 180 dias;

€) a observancia ao principio do contraditério e da ampla defesa;

f) o registro em relatério e encaminhamento ao Controlador Interno para emissdo
de parecer, indicagdo das medidas adotadas e a adotar para corrigir e prevenir novas falhas,

({ conhecimento ao chefe de Poder correspondente para homologagdo; e
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g) a imputagfio de multa e/ou adogdo das medidas punitivas cabiveis e na forma

do estatuto ou regulamento préprio.

CAPITULO VII

DO CONTROLE INTERNO COMO APOIO AO CONTROLE EXTERNO

Art. 11 No apoio ao controle externo, o sistema de controle interno devera

exercer, dentre outras, as seguintes atividades:

I - organizar e executar programagdo de auditorias contabil, financeira,
orgamentaria, operacional e patrimonial nas unidades administrativas sob seu controle, enviando

ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, os respectivos relatorios;

I - realizar auditorias nas contas dos responsiveis sob seu controle, emitindo

relatério, certificado de auditoria e parecer; e

IIT - alertar formalmente a autoridade administrativa competente para que instaure
tomada de contas especial sempre que tomar conhecimento de qualquer das ocorréncias referidas

que autorizem este procedimento.

Art. 12 Os responséveis pelo controle interno, ou na falta destes, os dirigentes dos
orgdos e entidades da administragdo publica municipal, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela darfo imediato conhecimento ao Tribunal de Contas do

Estado do Espirito Santo, sob pena de responsabilidade solidaria.

Paragrafo unico. Na comunicagfio ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, o dirigente do érgéo de controle interno competente indicara as providéncias adotadas
para:

I - corrigir a ilegalidade ou a irregularidade apurada;
II - ressarcir o eventual dano causado ao erério; e

III - evitar ocorréncias semelhantes.
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CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
Art. 13 Fica assegurado ao Controlador Interno, no desempenho de suas fungdes,

0 acesso a todos os documentos, fatos e informagdes relacionados 3 CAmara Municipal, aos

orgdos e entidades alcangados pelo Controle Interno do Legislativo.

Art. 14 E vedado aos responsaveis pelos trabalhos de Controle Interno divulgar
fatos e informagBes de que tenham tomado conhecimento, em razio do exercicio de suas

atribui¢des.

Art. 15 Fica a Mesa Diretora da CAmara Municipal de S0 Gabriel da Palha

autorizada a regulamentar a presente lei no que couber.
Art. 16 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.
Art. 17 Revogam-se as disposi¢6es em contrario.

Publique-se e Cumi)ra-se.

Gabinete da Prefei unicipal de S&o Gabriel da Palha, 2 de dezembro de 2009.
RAQUEL KE MAGESTE LESSA
Prefeita’Municipal !

Publicada nesta Secretaria Munici

Secretario Municipal de Administra¢fo



