DECRETO N.° 637, 26 DE DEZEMBRO DE 2017.

STO NADISSDESOBAE O PLANO ANUAL DE AUDITORIA INTERNA —PAAI — 2018
@LPHOBNY BEREINTERNO N.203/2012 - VERSAO |1, DE RESPONSABILIDADE DA
D MUNICIPIO E DA OUTRASPROVIDENCIAS.

stado doURSHikith BaMd-ERREIRA DA FONSECA, Prefeita Municipal de Sdo Gabriel d
s |egais que lhe confereo Inciso | X do art. 70 da Lei Organica Municipal, e

CONSIDERANDO que o Sistema de Controle I nterno é exer cido em obediéncia ao disposto na Constituicdo Federal,
nas normas gerais de Direito Financeiro contidasna Lei Federal N.° 4.320/64, Lel Complementar Federal N.° 101/
2000, L ei Organica do Municipio e demais legislagdes, bem como as nor mas especificasdo TCEES;

CONSIDERANDO que a lnstrucdo Normativa N.° 003/2012 —Versao ||, que dispde sobre o0 Manual de Auditoria
Interna, estabel ece os padrdes e procedimentos para a realizacdo de auditorias internas na Administracdo Direta, Indireta,
Autarquias e Entidades ou Pessoas Beneficiadas com recursos publicos no Municipio de Sdo Gabriel daPalha- ES;

CONSIDERANDO que a I nstrucéo Nor mativa N.° 003/2012 — Versdo |1 é o documento que orienta as normas para
as Auditorias Inter nas e especifica os procedimentos e metodologia de trabalho a serem observados pela
Controladoria Geral do Municipio;

CONSIDERANDO que o Sistema de Controle I nterno do Poder Executivo Municipal utiliza como técnicas de
trabalho, para a consecucéo de suasfinalidades, a auditoria;

CONSIDERANDO queaauditoriavisa avaliar a gestao publica pelos processos e resultados gerenciais ea
aplicacao de recursos publicos por entidades de direito privado;

CONSIDERANDO que as atividades de competéncia da Controladoria Geral do M unicipio ter&o como enfoque
principal a avaliacdo da eficiéncia e eficacia dos procedimentos de contr ole adotados nos diver sos sistemas
administrativos, pelo érgéo central e unidades setoriais, cujos resultados serdo consignados em relatério contendo
provéaveis recomendacdes para o aprimoramento de tais controles.

DECRETA:

Art. 1.° - Fica estabelecido o Plano Anual de Auditoria Interna - PAAI para o Exercicio Financeiro de 2018,
destinado a acompanhar e avaliar a eficiéncia e eficacia dos procedimentos de gestao e controle interno adotados
pelas Unidades responsaveis e executor as dos sistemas administrativos, confor me anexo que faz parte integrante
deste Decr eto.

Art. 2.°- O Plano Anual de Auditoria Interna- PAAI, podera contemplar os projetos de auditoria do tipo Projeto de
Desenvolvimento e Pesquisa - PDP, Projeto Regular de Auditoria - PRA, Projeto Especial de Auditoria - PEA,
Solicitagdes Administrativas- SAD e Projeto de Acompanhamento Subsequente - PAS e na defini¢do do seu
calendario considera asdiligénciasrealizadas pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo - TCEES.

Art. 3.°- A Controladoria Geral do Municipio adotar & na execugao da auditoria interna os projetos de auditoria
citados no artigo anterior, confor me especificagdo abaixo:

| - Projeto de Desenvolvimento e Pesquisa - PDP: preliminar, que antecede os demais pr oj etos, envolve o levantamen
to da I nstrucéo Nor mativa que determina asrotinas de procedimentos da Unidade a ser auditada, seguido da
experimentacdo pratica in loco.

Il - Projeto Regular de Auditoria - PRA: examesfeitos pelo critério de prioridades Plano Anual de Auditoria Interna
- PAAI, para cumprimento de obrigacfesinstitucionais e legais dos érgaos.



Il - Projeto Especial de Auditoria - PEA: exames necessarios devido a ocorréncias imprevistas ou anormais,
quando solicitado pelos 6r gaos inter essados.

Par agrafo Unico. Poder o ser realizadas auditorias especiais, quando os trabalhos de auditoria ndo estiverem compr
eendidos no Plano Anual de Auditoria Interna - PAAI e destinar-se ao exame de fatos ou situacfes consider adasrelev
antes, de natureza incomum e extraordinaria, ou para atender determinacéo da Prefeita Municipal, dos Responsave
is de Autar quias relacionados com seus respectivos poder es e autar quias.

IV - Solicitagdes Administrativas- SAD: servicos prestados a administracdo para atender as solicitacdes especificas.
V - Projeto de Acompanhamento Subsequente - PAS: atividades realizadas com o objetivo de verificar a implementa
¢ao de recomendacBes importantes resultantes de auditorias anteriores.

Art. 4.°- A Controladoria Geral do Municipio ser&responsavel pela execucao dostrabalhos a serem realizados no
Plano Anual de Auditoria Interna - PAAI.

Art. 5.° Esse decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 6.° Revogam-se as disposi¢Bes em contrério.

Publique-se e Cumpra-se.

Gabinete da Prefeita Municipal de S&o Gabriel da Palha, Estado do Espirito Santo, 26 de dezembro de 2017.

LUCELIA PIM FERREIRA DA FONSECA
Prefeita Municipal

Publicado nesta Secretaria Municipal de Administracéo, na data supra.

LUIZMAR MIELKE
Secretario Municipa de Administracdo



PLANO ANUAL DE AUDITORIA INTERNA — PAAI
EXERCICIO 2018

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO - CGM
PREFEITURA DE SAO GABRIEL DA PALHA-ES
DEZEMBRO/2017

| —Consideracdes I niciais
A Controladoria Geral do Municipio de S&o Gabriel da Palha tém como missdo garantir servico de auditoriae
controle interno com exceléncia, mediante a¢es preventivas de orientacdo, fiscalizacdo e avaliagdo de resultados,

e ainda, pautando- se sempre pela ética e transparéncia, com o objetivo de exercer o controle interno por meio de
auditoria preventiva.

Consequientemente, atua para garantir o cumprimento das normas, visando assegurar os Principios fundamentais



da Administracdo Publica, quanto a Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia. E dessa
perspectiva, consolidar a transparéncia e o controle social sobre a gestéo publica.

O presente Plano Anual de Auditorialnterna- PAAI, para o exercicio de 2018 da Controladoria Geral do
Municipio de Sdo Gabriel da Palha— ES, podera ser pautado em auditorias preventivas, contabeis e operacionais
nos Sistemas Administrativos de Controle Interno previamente definido.

Os procedimentos e as técnicas de auditoria a serem utilizadas poder&o ser conceituadas como o conjunto de
verificagcOes e averiguagdes que permitirdo obter evidéncias ou provas suficientes e adequadas para analisar as
informacfes para a formulagéo e fundamentacdo da opinido da equipe da Controladoria Geral do Municipio, que
depois as processardo e levardo ao conhecimento do auditado e da Administracéo.

As auditorias preventivas seréo realizadas ao tempo do ato, procedimento ou processo, tendo por fim atenuar
possivels impropriedades na execucdo dos mesmos. As demais auditorias analisam os procedimentos a posteriori
de suarealizagdo, e buscam conferir se os Principios basicos da Administragdo Publica e demais normatizagtes
pertinentes foram devidamente aplicadas. As andlises da Auditoria Internatém por finalidade precipua esclarecer
guestdes conflitantes e irregulares, cientificando aos auditados da importéncia em submeterem-se as normas
vigentes.

Na selecdo dos sistemas a serem auditados, foram considerados os aspectos da materialidade, relevancia,
vulnerabilidade, riscos, ocorréncias pretéritas (falhas, erros e outras deficiéncias anteriores), manifestacdes do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo — TCEES acerca das contas anuais de exercicios anteriores, bem
como recomendacfes da Controladoria Geral do Municipio pendentes de implementactes, quando existentes.

Il — Aspectos Legais e Institucionais

Determina a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 31, que afiscalizagdo do Municipio seja exercida pelo
Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo e pelos Sistemas de Controle Interno do Poder
Executivo Municipal, naformadale.

Nesse sentido, também aLe n°4.320, de 17 de mar¢o de 1964, artigo 75, destaca aimportancia da atividade do
controle interno, particularmente em relac8o a execucdo orcamentaria, que compreende a legalidade dos atos, a
fidelidade funcional dos agentes administrativos e o cumprimento do programa de trabal ho.

A0 mesmo tempo, aLe Complementar n° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal determina, no artigo 59,
gue o Sistema de Controle Interno de cada Poder, o Legislativo, o Tribunal de Contas e o Ministério Publico,
fiscalizaréo o cumprimento das normas de Gest&o Fiscal.

A Constituicdo do Estado do Espirito Santo define no artigo 29, que afiscalizagéo financeira e orcamentaria do
Municipio seréa exercida pela Camara Municipal, mediante controle externo, e pelos Sistemas de Controle
Interno do Poder Executivo Municipal, naformadalei. Sendo que o controle externo da Camara Municipal sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado.

Nestaesteira, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo - TCEES publicou a Resolugdo de n° 227, de 25
de agosto de 2011 e alteracdes, que dispde sobre a criagdo, implantagdo, manutencéo e fiscalizagdo do Sistema
de Controle Interno da Administragéo Publica, aprova o “ Guia de orientacdo paraimplantacdo do Sistemade
Controle Interno na Administragdo Publica’, estabel ece prazos e dé outras providéncias.

A Le Organicado Municipio de Sdo Gabriel da Palha estabeleceu no artigo 56 que a fiscalizagdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do Municipio e das entidades de sua administracéo publica
diretaeindireta, quanto alegalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvencgdes e rentincias de
receitas, sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo e pelo sistema de controle
interno de cada Poder.



Aindanostermos daLe Organicado Municipio de Sdo Gabriel da Palhaficou categoricamente estabel ecido no
artigo 59 que os Poderes L egidativo e Executivo manterdo, de forma integrada, Sistema de Controle Interno com
afinalidade de avaliar o cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual e a execugéo dos programas de
Governo e dos orcamentos do Municipio, comprovar alegalidade e avaliar os resultados quanto a eficéciae
eficiéncia da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgéos e entidades da administragdo municipal,
bem como da aplicacdo de recursos publicos municipais por entidade de direito privado, exercer o controle das
operagoes de crédito, dos direitos e haveres do Municipio e apoiar 0 controle externo no exercicio de sua missao
institucional.

Para assegurar o cumprimento do ordenamento legal, o Sistema de Controle Interno do Municipio de S&o Gabriel
daPalha, foi instituido por meio daLei n°2.316, de 25 de julho de 2013 e estruturado por meio da Lei n° 2.337,
de 19 de setembro de 2013.

A elaboracdo do Plano Anual de Auditoria Interna 2018 também esta fundamentado nas disposi¢bes da I nstrucdo
Normativa n®. 002/2012 — Versdo |1, que dispde sobre as normas e procedimentos sobre realizacéo de auditorias
internas, inspectes e tomadas de contas especiais, bem como regulamenta dendncias e estabelece o instrumental
de trabalho da Controladoria Geral do Municipio e nalnstrucdo Normativa n®. 003/2012 — Versdo |1, que dispde
sobre 0 Manual de Auditorialnterna, estabelece os padrdes e procedimentos para a realizacdo de auditorias
internas na Administracdo Direta, Indireta, Autarquias e Entidades ou Pessoas Beneficiadas com recursos
publicos no Municipio de Sdo Gabriel da Palha— ES.

Il —Da Composi¢céo Da Auditoria Interna

A auditoriainterna da Prefeitura de Sdo Gabriel da Palha do Espirito Santo € composta por servidores do quadro
efetivo:

Nome: Marcos Zarowny

Funcdo: Controlador Geral do Municipio
Nome: Rogers Luciano Borgo Massucatti
Func&o: Coordenador Técnico de Contabilidade
Nome: Cleber Rogério Oakes

Funcao: Auditor Pablico Interno

Nome: Marcos José da Silva

Func&o: Coordenador Administrativo

A equipe da Controladoria Geral do Municipio, nas atividades de auditoria utilizar& os acessos aos bancos de
dados para fins de consulta e andlise dos Sistemas informatizados de Contabilidade, Controle Patrimonial,
Compras e Contratos, LicitacBes, Almoxarifado, Protocolo, Financeiro e Folha de Pagamento da Prefeitura de
S0 Gabriel da Palha. Seréo consultados também os registros fisicos dos sistemas administrativos para subsidiar
os trabalhos de auditoria.

A realizacdo de trabalhos de auditoria interna de maior complexidade ou especializacdo poderater a colaboracéo
técnica de outros servidores ou a contratacéo de terceiros, se hecessario, mediante solicitagcéo da Controladoria
Gera do Municipio, de forma justificada e com autorizaco do Chefe do Poder Executivo.

IV —Normas De Auditoria
As normas rel ativas aos agentes publicos envolvidos nas atividades de auditoria e controle interno abrangem:

1 — Comportamento Etico: deve ter sempre presente que, na condicdo de servidor de um ente puiblico municipal,
se obriga a proteger os interesses da sociedade, respeitar as normas de conduta que regem a Administracéo
Plblica, ndo podendo valer-se dafuncéo em beneficio proprio ou de terceiros, ficando, ainda, obrigado a guardar
confidencialidade das informacdes obtidas, ndo podendo revelar aterceiros, salvo com autorizagao especifica da
autoridade competente ou se houver obrigacdo legal ou profissional de assim proceder.



2 — Cautelae Zelo Profissional: agir com prudéncia, habilidade e atencdo, de modo areduzir ao minimo a
margem de erro, acatando as normas de ética profissional, 0 bom senso em seus atos e recomendaces, o
cumprimento das normas e procedimentos contidos neste Plano e o adequado emprego dos procedimentos de
aplicagdo geral ou especifica

3 — Independéncia: manter uma atitude de independéncia com relacéo ao agente controlado, de modo a assegurar
imparcialidade no seu trabalho, assim como nos demai s aspectos rel acionados a sua atividade profissional .

4 — Soberania: possuir o dominio do julgamento profissional, pautando-se no programa de auditoria de acordo
com o estabel ecido na ordem de servic¢o, na selegdo e aplicacdo de procedimentos técnicos e testes cabiveis e na
elaboracdo dos relatorios de auditorias ou parecer técnico.

5 — Imparcialidade: abster-se de intervir em casos onde haja conflitos de interesses ou desavencas pessoais, que
possam influenciar aimparcialidade do seu trabalho, devendo comunicar o fato ao seu superior imediato.

6 — Objetividade: apoiar-se em documentos e evidéncias concretas que permitam convicgdo sobre arealidade ou a
veracidade dos fatos ou situagdes examinadas.

7 — Conhecimento Técnico e Capacidade Profissional: deve possuir, em funcéo de sua atuacdo multidisciplinar,
um conjunto de conhecimentos técnicos, experiéncias e capacidade para execucdo das tarefas a serem executadas,

envolvendo o processo de gestéo, a operacionalizagdo dos diversos programas afetos a Prefeitura, aspectos
juridicos, econdmicos, financeiros, contébels e orcamentérios, assim como outras disciplinas necessérias ao fiel
cumprimento do objetivo do trabal ho.

8 — Atualizacdo dos Conhecimentos Técnicos e Procedimentos de Auditoria: manter-se atualizado sobre os
conhecimentos técnicos necessarios ao desenvolvimento dos seus trabal hos, acompanhar a evolugdo dos
procedimentos aplicaveis ao Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Municipal e aos Tribunais de
Contas, assim como das préticas internacionais de auditoria.

9 — Cortesia: ter habilidade no trato verbal e escrito com pessoas e instituicdes, respeitando superiores,
subordinados, bem como agueles com os quais se relaciona profissional mente.

10 — Devera também zelar para 0 cumprimento dos principios bésicos de relacBes humanas e, por consequéncia, a
manutencdo de relacbes cordiais com os auditados.

V — Deveres No Exercicio Da Atividade De Auditoria E Controle Interno
No exercicio dos trabal hos de auditoria, a equipe da Controladoria Geral do Municipio tém os seguintes deveres:

1 — comunicar ao superior hierérquico as ilegalidades e irregularidades que, por sua gravidade, devam ser objeto
de medidas legais imediatas;

2 — apresentar pegas e justificativas suficientes pararevelar qualquer fato cuja omisséo possa deformar o
relatorio ou dissimular qualquer pratica de ato ilegal, ao preparar comentarios, conclusdes e recomendactes
decorrentes de suas andlises; e

3 — manter-se atualizado em relac&o as técnicas e métodos de auditoria, assuntos relacionados com o objeto de
auditoria (leis, estatutos, rotinas, areas de gestéo, entre outros).

E vedado aos servidores, no exercicio da auditoria:

1 —divulgar informacgdes sobre o trabalho a seu cargo, bem como apresentar sugestdes ou recomendacdes de
cardter pessoal; e )

2 — participar de auditorias em Orgéos e Entidades em que membros da sua familia, até o 3° grau, estejam
ocupando posicéo diretiva, ou onde houver antecedentemente ocupado posto financeiro ou administrativo,



sobretudo quando a situacéo superveniente for suscetivel de atentar contra sua independéncia e objetividade.
V| —Da Finalidade Da Auditoria

As auditorias tém a finalidade precipua de avaliar o cumprimento dos Sistemas Administrativos auditados

guanto ao segmento dos procedimentos das I nstru¢des Normativas jaimplementadas na Administracéo, baseada
nos Principios da Legalidade, L egitimidade, Economicidade, Eficiéncia e Eficacia, bem como recomendar e
sugerir acdes corretivas para os problemas detectados, cientificando aos auditados da importancia em submeter-se
as normas vigentes.

Tem a Auditoria o objetivo de exercer o controle interno por meio de auditoria preventiva, com vistas a garantir
0 cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual, e avaliar os resultados previstos.

Possui, além disso, funcdo consultiva, uma vez que elabora pareceres prévios e individualizados de conteido
essencial mente técnico.

Dessa maneira, tem ainda, objetivos pedagdgicos, pois orienta os 6rgados da Administracdo Municipal com vistas
aprevenir aocorrénciade erros e praticas ilegais, orientando sobre os procedimentos para melhorar as préticas
de gestéo.

Nesse sentido, recebe denuincias e representacdes referentes a possiveis irregularidades ou praticade atosilegais.
O Controle Interno também atua no sentido de colaborar com os 6rgéos de Controle Externo.

VIl —Fasesda Auditoria
A auditoria deverd compreender as seguintes fases.

1 — Plangjamento da Auditoria (Preparacéo Prévia);
2 —Auditoriain loco na Unidade;

3 —Relatdrio de Auditoria (Parcial ou Final); e

4 — Acompanhamento/Recomendacéo.

VIl —Dos Fatores Considerados Na Elaboragdo Do Plano Anual De Auditoria I nterna 2018

O plangjamento anual deve ser traduzido no documento denominado Plano Anual de Auditoria Interna— PAAI, 0
gual sera de uso reservado da Controladoria Geral do Municipio, que detém total autonomia em sua elaboragéo.

Serdo atribuidos critérios e prioridades na elaboracéo da programacdo de auditorias as Secretarias, Departamentos
e Divisdes que:

1 — apresentaram indice elevado de irregularidades graves e gravissimas, apontadas nos relatorios anuais do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo — TCEES;

2 — ndo foram auditados no exercicio anterior pela Auditoria Interna; e

3 — constem denuncias recebidas, no qual sera verificada a necessidade da realizacdo de auditoria especifica para
apuracao dos fatos pela Controladoria Geral do Municipio.

Com base no exposto acima e considerando a relevancia de cada atividade administrativa, foi selecionado para
serem auditadas as seguintes atividades:

PAAI - PLANO ANUAL DE AUDITORIA INTERNA —2018



8 DESE VIDADE
NVOLVIDAS

Relatério e Parecer conclusivo
da Controladoria Geral do

M unicipio sobr e as contas do
Poder Executivo referente ao
exer cicio de 2017.

IAtendimento de consultas
técnicas e assessor amento as
demais unidades do 6r géo/
entidade.

Acompanhamento de
diligéncias e trabalhos
decorrentes de demandas
externas (TCE —CGU - TCU).

Elaboracdo do Planejamento
Anual de Auditoria Interna
para o exercicio de 2019.

Andlise das Prestacfes de
Contasdediériase
suprimentos de fundos das
Secr etarias M unicipais.

Acompanhamento dos
Processos de Licitacao,
CompraDiretae

I nexigibilidade.

SA SEI

I X — Consideracbes Finais
A Controladoria Geral do Municipio poderareadizar avaliacdo e revisao da programacdo em qualquer época sempre que
houver necessidade de alteracio ou gjustes convenientes.

No decorrer do exercicio de 2018 poderdo ser incluidas outras demandas para ser objeto de auditoria. Os demais
procedimentos das unidades executoras dos sistemas que ndo foram indicados para auditoria, estéo sujeitos ao controle
preventivo nos termos deste Plano Anual de Auditoria Interna- PAAI 2018.

Simultaneamente as atividades de auditoria, a Controladoria Geral do Municipio acompanhara a execucéo dos trabalhos
das demais Unidades Administrativas e exercera controle preventivo, mediante acompanhamento das Unidades Executoras
quanto &



a) elaboragdo dos seus controles internos, visando ao seu aprimoramento; e
b) cumprimento das Instrugdes Normativas editadas e implementadas para cada sistema, bem como auxiliando na edigdo de
novas Normativas para procedimentos de rotinas desprovidos de regulamentagéo.

No exercicio do controle preventivo a Controladoria Geral do Municipio podera adotar as seguintes medidas:

a) readlizar encontros e reuni®es com os servidores das Unidades para dirimir eventuais dlvidas e questionamentos acerca
da aplicabilidade, alcance e cumprimento das Instruges Normativas;

b) emitir pareceres e recomendagOes para aprimorar o controle interno, quando constatada pela Controladoria Geral do
Municipio afalha nos procedimentos de rotinas;

¢) responder consultas das Unidades Executoras quanto a legalidade, |egitimidade e economicidade de procedimentos de
trabalho, bem como, nos casos de interpretacdo e/ou indicacdo dalegislacéo aplicavel as determinadas situacdes hipotéticas;

d) informar e orientar as Unidades Executoras quanto as manifestagdes e recomendagdes de Orgaos de controle externo que
possam implicar diretamente na gestdo dos sistemas;

€) redlizar visitas técnicas preventivas nas Unidades para avaliar a eficiéncia dos trabalhos administrativos; e

f) realizar demais atos de controle preventivo inerente as fun¢des de Controle Interno da Controladoria Geral do Municipio.

Valeressatar, que a Controladoria Geral do Municipio também poderé adotar as medidas de controle preventivo e podera
adotar auditoria especial no decorrer do ano de 2018.

Sao Gabriel da Paha— ES, 26 de dezembro de 2017.

LUCELIA PIM FERREIRA DA FONSECA



